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1. UvOD

U odnosu na studeni 2012. godine kada je pripreprarecun za 2013. godinu, znatno su
izmijenjene makroekonomske okolnosti u Europskaj,ue pogotovo u nasem neposrednom
okruzenju. Tako su projekcije rasta i vanjskotrgekie razmjene bitno smanjene, Stodgje
na gospodarsku aktivnost Republike Hrvatske kaoemabtvorene drzave gospodarski
integrirane u europski prostor.

U navedenom razdoblju intenzivirana su i negatikmedanja u dom@&m gospodarstvu, Sto je
vidljivo i iz kretanja visokofrekventnih gospodaiiskpokazatelja. Smanjene su i ocjene
kreditnog rejtinga drzave te pojedinih institucj@/nog sektora u Hrvatskoj. Navedena
kretanja djelovala su i na usporavanje dinamikenipdaih investicija. Slijedom navedenog
izmijenjen je projicirani rast bruto doreg proizvoda za 2013. godinu s 1,8% na 0,7%.

I u navedenim negativhim okolnostima Republika Hska nastavlja s fiskalnom
konsolidacijom, rastetenjem realnog sektora, poboljSanjem poslovne ktengsnazivanjem
razvoja prvenstveno kroz efikasno koristenje forad@&uropske unije. Zatvaranje fiskalnih
neravnoteza je nuzno kako bi se gaja odrzivost javnih financija, poboljSala percggci
drzave na financijskim trziStima te stvorili uvje@ ekonomski oporavak i dugdéro odrziv
razvoj.

Nastavno na izmijenjene projekcije rasta smanjenagsegatne projekcije prihoda u odnosu
na prvotni plan za 2013. godinu. Navedene projekakljucuju i jednokratno ¢ekivano
poveanje prihoda zbog ostvarenih prihoda od imovinesklbpu rebalansa nisu planirane
dodatne promjene porezne politike, ali se nastaggana pripremama najavljenih poreznih
reformi s ciljem daljnjeg smanjenja poreznog tenetarad kao i aktivnosti za smanjenje
porezne evazije te ujedfavanja trziSnih uvjeta za sve porezne obveznike epuBlici
Hrvatskoj.

S ciliem nastavka fiskalne konsolidacije koja jezma zbog odrzivosti opterenja drustva
postoj€éom razinom duga te troSkovima njegovog financirapjanira se smanjenje rashoda
drzavnog proréuna, ali i izvanproréunskih korisnika te jedinica lokalne uprave u odnoa
prvotni plan. Pri tome se na rashodnoj strani mtama planiraju selektivni rezovi i
preraspodjele kako bi se Sto manje negativho dgbowa potencijalni rast, te nastavak
ulaganja, iako u smanjenom obujmu, u energetikempetnu infrastrukturu, turizam te
poveanje ulaganja u obrazovanje. Navedeno je u sklageegorukama Europske komisije
drzavamaclanicama u svrhu stvaranja uvjeta za odrzivi opakav rast Annual Growth
urvey 2013).

Slijedom navedenih izmjena projekcija prihoda ih@da predwdeni manjak drzavnog
prora&una bi se u odnosu na plan pma za 2013. godinu smanjio za 0,2 postotna boda
odnosno s 3,2% na razinu od 3% bruto dégaproizvoda. Isti bi u odnosu na izvrSenje
2012. godine ostao nepromijenjen.¢88 promjene planirane su i kod izvanptonaskih
korisnika, ali uz preddieno smanjenje manjka od 0,3 postotna boda odno8i¥¥s na 0,4%
bruto doméeg proizvoda. Kod lokalne drzave se ne planirdjatikene promjene u odnosu na
ranije planove.

Agregatno, na razini konsolidirane é@drzave, planira se smanjenje manjka u odnosu na
plan prorguna za 2013. godinu od 0,5 postotnih bodova, tprédviieni manjak iznosio
3,4% bruto domé&g proizvoda.



2. MAKROEKONOMSKI OKVIR

U razdoblju od izrade Prijedloga promma za 2013. godinu do danas dosSlo je do
intenziviranja negativnih gospodarskih kretanjakdkai domé@em gospodarstvu, tako i u
meiunarodnom okruzenju. Naime, 2012. godina zavrSemasg smanjenjem dokd&
gospodarske aktivnhosti od 2,0%, Sto predstavljaowelnije ostvarenje od tadasnjih
oc¢ekivanja, dok je gospodarstvo Europske unije, snkg¢ hrvatsko gospodarstvo iznimno
trgovinski i financijski povezano, zabiljezilo pad 0,3%. Osim toga, zbog nuznosti daljnjih
uSteda u prokanu ogEe drzave, planirane kapitalne investicije za 2048dinu bit ¢e
djelomicno smanjene. Isto tako, prema najnovijim projekogaEuropske komisije iz velja
ove godine, snizene su projekcije rasta za gospbaaEU u 2013. godini s 0,4% na 0,1%.
Zbog svega navedenog, projekcija gospodarskog mbtd,8% iz Prijedloga protana za
2013. godinu korigirana je nanize te sada izna&¥0,

Kretanja pgetkom 2013. godine joS uvijek ne ukazuju na pre@kie trenda u gospodarskoj
aktivnosti, iako su u sifmju zabiljezena pozitivna ostvarenja kod industgjroizvodnje
(medugodidniji rast od 3,4%) S druge strane, promet od trgovine na malo re@rsmanjen
5,3%, broj ndenja turista zabiljezio je ndagodiSnje smanjenje od 10,6%, dok je robni izvoz
smanjen 8,9%, a uvoz porastao 2,0%c¢d8amm 2013. godine nastavljena su nepovoljna
kretanja na trziStu rada pa je tako proajebroj registriranih nezaposlenih péae za 35,1
tisucu ili 10,4% na méugodisnjoj razini u prva dva mjeseca 2013. Prvesrsivzbog snaznog
ucinka prijenosa inflacije iz prosle godine, prasja inflacija je iznosila 5,1% u prva dva
mjeseca 2013. godine.

Tablica 1. Osnovni makroekonomski pokazatelji

2011. 2012. | 2013. I12013. }1-112013.
Bruto domaci proizvod, realno, medugod. promjena u % 0,0 -2,0 -
Industrijska proizvodnja, kal. pr., medugod. promjena u % -1,2 -5,5 3.4
Promet od trgovine na malo, realno, medugod. promjena u % 1,0 -4,2 -5,3
Broj nocenja turista, medugod. promjena u % 7,0 4,0 -10,6
Indeks gradevinskih radova, medugod. promjena u % -9,1 -11,8 - - -
Indeks potroSackih cijena, medugod. promjena u % 2,3 34 5,2 4,9 51
Prosje¢na mjesecna bruto pla¢a (HRK) 7.796 7.875 - - -
Broj registriranih nezaposlenih 305.333  324.323 372.003 375.400: 373.702
Broj zaposlenih 1.411.237 1.377.153! 1.323.729 - -
Stopa registrirane nezaposlenosti (%) 17,8 19,1 21,9
Izvoz roba, HRK, medugod. promjena u % 9,8 1,4 -8,9
Uvoz roba, HRK, medugod. promjena u % 9,7 0,4 2,0

Izvor: Drzavni zavod za statistiku

Unata pretezno negativnim kretanjima séptka godine, u 2013. godini i dalje séehuje
pocetak postupnog oporavka doéeg gospodarstva. Najnovije projekcije tako ukazogu
realni rast bruto dontag proizvoda od 0,7% u 2013. godini, Sto je | dgdjge svega
temeljeno na rastu investicija javnog sektora, athajihovom smanjenom obujmu u odnosu
na ranija preddanja. Osim toga, intenziviranje napora Vlade RHrilgcenju i ja&anju
investicija privatnog sektora trebalo bi doprinijefpoc¢etku oporavka investicija privatnog
sektora u drugoj polovici godine. Nasuprot ranijtekivanjima o blagom rastu potroSnje
ku¢anstava, prvenstveno kao rezultat snaznijeg reabrognjenja raspolozivog dohotka
stanovnistva, u 2013. godini predai se njen blagi realni pad. U skladu s pdmigem
fiskalne konsolidacije, i dalje se procjenjuje remlsmanjenje drzavne potrosSnje u 2013.

! Prema kalendarski prilagenim indeksima.



godini. Spomenuto smanjenje projekcija gospodarskasta za Europsku uniju, naSe
najvaznije izvozno trziste, djelovalo je na smajgeatekivane stope rasta izvoza roba i
usluga za 2013., a, u skladu sa slabijim oporavkoaine potraznje od ranije¢ekivanog,
snizena je i realna stopa rasta uvoza roba i uslBggekcija prosjéne inflacije mjerene
indeksom potrogkih cijena u 2013. godini ostala je nepromijenjanadnosu na ranija
ocekivanja te iznosi 3,2%. Ztajan utjecaj na inflaciju, posebice u prvoj polowgodine,
imat ¢e snazan dinak prijenosa inflacije iz prosle godine, dok selrugoj polovici godine
ocekuje slabljenje inflatornih pritisaka.



3. PRIHODI DRZAVNOG PRORA CUNA

Krajem 2012., kao i pgetkom 2013. godine, nastavljena su negativna g@spkd kretanja.
Kako je gospodarski pad bio &reod atekivanog, time su se promijenile i makroekonomske
pretpostavke za 2013., te je stoga nuzna i komekgipr&unskih prihoda u odnosu na
planirane u proraunu iz studenog 2012. godine. 8gim, zbog planirane uplate jednokratnih
prihoda u iznosu od 1,3 milijarde kuna te niza mjesmjerenih na bolju naplatu, projicirano
smanjenje prihoda je manje od onog koje bi &ekiwvalo uslijed smanjenja gospodarskog
rasta. J&nje fiskalne discipline kojom se ostvaruje bol@plata nastavlja se i u 2013.
godini, a uvedene su i nove mjere, poput primjesieafnih blagajni. U skladu s navedenim, u
2013. @ekuju se nesto manji prihodi od prvotno planirarifiema novom planu, ukupni
prihodi iznose 113,4 milijarde kuna, Sto preds@admanjenje od 253,9 milijuna kuna u
odnosu na prvotni plan. Pritom prihodi poslovajaose 113,1 milijardu kuna, a prihodi od
prodaje nefinancijske imovine 289,8 milijjuna kuna.

Prihodi od poreza

Prihodi od poreza su novim planom za 2013. godilami@ani u iznosu od 66,2 milijarde
kuna, Sto je smanjenje od 950,9 milijuna kuna uosdnna prvotni plan pro¥ana. Najvée
smanjenje biljeze prihodi od PDV-a te prihodi ods@onih poreza i troSarina, kao rezultat
smanjenja ekonomske aktivnosti.

Porez na dohodak

Prihodi od poreza na dohodak prema novom planu028.2yodinu iznose 1,2 milijarde kuna
odnosno 43,2 milijuna kuna manje u usporedbi stpimoplanom proréuna, a uzrok tome je
sporiji oporavak trziSta rada nego li je to bile@mno aekivano.

Porez na dobit

Prihodi od poreza na dobit prema novom planu z&2@ddinu iznose 7,3 milijarde kuna i za
69,4 miljjuna kuna su manji od prvotno planiranibog slabijin rezultata poslovanja
poduzeéa u odnosu nasekivane.

Porezi na imovinu
Prihodi od poreza na promet nekretnina nisu s€éagnge mijenjali u odnosu na originalni
proraun, a iznose 396,3 milijuna kuna.

Porez na dodanu vrijednost

Novi plan prihoda od poreza na dodanu vrijednostjima za 460,8 milijuna kuna u odnosu
na prvotni proréun te iznosi 43 milijarde kuna. Projekcija prihoalh PDV-a temelji se na
o¢ekivanom realnom padu osobne potroSnje te uziméair diskalne efekte zakonskih
izmjena u oporezivanju porezom na dodanu vrijedreo&bji su stupili na snagu u 2013., kao
I cjelogodisnje efekte zakonskih izmjena iz ozugkd 2. godine. Uwdenje fiskalnih blagajni
od 1. sij€nja 2013. godine rezultiraie boljom naplatom poreznih prihoda kod prometa
gotovinom i sprjéavanjem izbjegavanja porezne obveze.

Posebni porezi i troSarine

Prihodi od posebnih poreza i troSarina prema dopgudizmjena i dopuna prafana za 2013.
godinu billeze smanjenje od 357,9 milijuna kunadnasu na prvotni plan, a iznose 11,8
milijardi kuna. Smanjenje originalne projekcije hwda rezultat je daljnjeg smanjenja
potroSnje troSarinskih proizvoda, prvenstveno nlaftterivata. Stoga, prihodi od troSarina na
energente i elekifhu energiju biljeze naj¥e smanjenje i to u iznosu od 370,6 milijuna kuna.



Projekcija prihoda od troSarina temelji se nglavanom kretanju potrosSnje troSarinskih
proizvoda te uzima u obzir i efekte izmijenjenodkdiaa o troSarinama.

Porezi na md@unarodnu trgovinu i transakcije
Ovi porezni prihodi nisu se mijenjali u odnosu hanppror&una te iznose 1,1 milijardu kuna.

Doprinosi

Novim planom za 2013. godinu prihodi od socijaldibprinosaprojicirani su u iznosu od
37,6 milijardi kuna i biljeze smanjenje od 438,6lijmna kuna u odnosu na originalni plan.
Ova projekcija izrdena je na temeljudekivanih kretanja na trziStu rada uz cjelogodisSnje
ucinke smanjenja stope doprinosa za zdravstveno @sigu te bolje naplate po osnovi
prihoda od doprinosa.

Pomad
Prihodi od poméi prema novom planu za 2013. planirani su u izras@,7 milijardi kuna i
nisu se mijenjali u odnosu na plan pkanaa.

Prihodi od imovine

Prihodi od imovine iznose 1,7 milijardi kuna i nasta 624,2 milijuna kuna u odnosu na
prvotni plan proréuna. Ovo povéanje proizlazi iz prihoda od dividendi i prihoda ddbiti
trgovatkih druStava, kreditnih i ostalih financijskih iitstija po posebnim propisima. Pri
tome se 380 milijuna kuna odnosi na prihode od tddtiNB-a te 250 milijuna kuna na
planirane prihode od dividendi INA-e.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pgstojbi po posebnim propisima i naknada
Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbifigtojbi po posebnim propisima i naknada
novim planom za 2013. godinu p@ami su za 523 milijuna kuna u odnosu na originplan

I iznose 4,2 milijarde kuna. Osnovni razlog péa@u ove kategorije jest planirani prihod
HANDA-e na ime namjenskih sredstava iz goriva ietpodnog razdoblja. Naime, kako je
HANDA postala proraunski korisnik, duzna je prihode iz prethodnih mizigh koji se
odnose na uskdignje rezervi naftnih derivata uplatiti u drzavnogun.

Prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruzenih ugh i prihodi od donacija
Prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruzenitugali prihodi od donacija ostaju na razini
plana proréuna, a planiraju ih sami korisnici.

Kazne, upravne mjere i ostali prihodi
Prihodi od kazni, upravnih mjera i ostalih prihodavim planom za 2013. godinu iznose
527,2 milijuna kuna i manji su za 11,7 milijuna lwn odnosu na prvotni plan.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine
Prihodi od prodaje nefinancijske imovine se novilenpm za 2013. godinu nisu mijenjali u
odnosu na usvojeni pranan i iznose 289,8 milijuna kuna.



Tablica 2. Prihodi drzavnog protaina za 2013. godinu

(milijuni HRK) Plan Poveéanje / | Novi plan
2013. smanjenje 2013. Indeks
PRIHODI POSLOVANJA 113.364 -254 113.110 99,8
1. Prihodi od poreza 67.168 -951 66.217 98,6
Porez na dohodak 1.287 -43 1.244 96,6
Porez na dobit 7.352 -69 7.283 99,1
Porezi na imovinu 394 3 396 100,7
Porezi na robu i usluge 56.984 -836 56.148 98,5
- Porez na dodanu vrijednost 43.419 -461 42.959 98,9
- Porez na promet 134 -4 130 97,2
- Posebni porezi i troSarine 12.156 -358 11.798 97,1
- Ostali porezi na robu i usluge 531 -2 529 99,6
- Porez na dobitke od igara na sredéi i ostali porezi od igara na sre¢u 34 1 34 101,8
- Naknade za priredivanje igara na sre¢u 710 -12 698 98,3
Porezi na medunarodnu trgovinu i transakcije 1.143 0 1.143 100,0
Ostali prihodi od poreza 8 -5 3 37,5
2. Doprinosi 38.074 -439 37.635 98,8
3. Pomo éi 2.728 0 2.728 100,0
4. Prihodi od imovine 1.105 624 1.729 156,5
Prihodi od financijske imovine 55 605 659 1.208,5
Prihodi od nefinancijske imovine 1.006 23 1.029 102,3
Prihodi od kamata za dane zajmove 45 -4 41 92,1
5. Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi , pristojbi po
posebnim prop?sima i naknada Pl Prisioip 3676 523 4199 1142
6. Prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga i
prihodi od dorl?acijaJ P P ’ 5 0 5 1009
7. Kazne, upravne mijere i ostali prihodi 539 -12 527 97,8
PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE 290 0 290 100, 0
1. Prihodi od prodaje neproizvedene dugotrajne imov ine 20 0 20 100,0
2. Prihodi od prodaje proizvedene dugotrajne imovin e 268 0 268 100,0
3. Prihodi od prodaje proizvedene katkotrajne imovi ne 2 0 2 100,0
UKUPNI PRIHODI PRORACUNA 113.653 -254 113.400 99,8

Izvor: Ministarstvo financija



4. RASHODI DRZAVNOG PRORA CUNA

Izmjenama i dopunama Drzavnog praraa Republike Hrvatske za 2013. godinu ukupni
rashodi smanjuju se za 874 milijuna kuna odnosnb24da5 milijardi kuna na 123,6 milijarde
kuna. Navedenim izmjenama zalkgai su samo oni pro¥anski korisnici kod kojih su
uotena mogtia smanjenja ranije planiranih rashoda.

Proraunski korisni kod kojih je planirano smanjenje radga su:
* Ministarstvo gospodarstva — 270 milijuna kuna
e Ministarstvo obrane — 153 milijuna kuna
* Ministarstvo poljoprivrede — 130 milijuna kuna
* Ministarstvo zdravlja — 120 milijuna kuna
* Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastruktur&G7 milijuna kuna
» Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU — If#ijuna kuna
* Ministarstvo poduzetniStva i obrta — 35 milijunankau

Poveanje rashoda imali su Ministarstvo znanosti, obvanga i sporta (40 milijuna kuna) te
Vlada RH (5,2 milijuna kuna) dok su Ministarstvalaa mirovinskog sustava te Ministarstvo
financija izvrSili preraspodijele ne mijenjéjsvoje limite.

ObrazloZenje rashoda po ekonomskoj klasifikaciji

Rashodi poslovanja smanjuju se za 1,2 milijardeakuniznose 121,5 milijardi kuna.
Najzna&ajnija smanjena odnose se na ostale rashode (&8lj8na kuna), pomé dane u
inozemstvo i unutar d@e drzave (183,9 milijuna kuna) i subvencije (12#j8juna kuna).

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine gav@ju se za 299,9 milijuna kuna.

Tablica 3. Rashodi drzavnog pratana

S Plan Pove&tanje/ Novi plan

(miliuni HRK) 2013, smanjenje 2013, ———

UKUPNO 124.52( -874 123.646 99,3

3 Rashodi poslovanja 122.625 -1.174 121.452 99,0
31 Rashodi za zaposlene 20.Y04 6 20/710 100,0
32  Materijalni rashodi 8.638 106 8.743 101,2
34  Financijski rashodi 10.076 -p4 10.052 99,8
35 Subvencije 6.056 -121 5.93fL 97,9
36 Pomdai dane u inozemstvo i unutar&@pdrzave 6.922 -184 6.7B8 97,3
37 Naknade grhi kuéan.na tem.osig.i dr. naknade 64.112 -60 64051 99,9
38  Ostali rashodi 6.119 -892% 5.22p 85,4
4 Rashodi (za nabavu nefinancijske imovine 1.89¢ 30C 2.19¢ 115,¢

Izvor: Ministarstvo financija

Rashodi poslovanja
Rashodi poslovanja iznose 121,5 milijardi kuna. Bdpnih rashoda poslovanja najveio
odnosi se na:
« naknade grdanima i kidanstvima na temelju osiguranja i druge naknadenasiz od
64,1 milijardu kuna Sto je za 0,1% manje u odnasplan,
* rashode za zaposlene u iznosu od 20,7 milijardakaji su zadrZani na razini plana.



Rashodi za zaposlene
Rashodi za zaposlene izmjenama i dopunama drzaprmguna zadrzavaju se na razini
plana..

Materijalni rashodi

Ukupni materijalni rashodi pogavaju se za 105,6 milijjuna kuna. Najeepoveéanje od
160,6 milijuna kuna odnosi se na promjenu u klesénju rashoda aktivhosti HANDA-e,
koji su se dosada iskazivali u okviru kategorijgabs rashoda. Ova reklasifikacija je
napravljena iz razloga sto se rashodi pfonskih korisnika trebaju u drzavnom préuau
iskazivati po prirodnoj vrsti rashoda za koje smnanjena. Nadalje, po¢anje materijalnih
rashoda ukljtuje i rast od 40 milijuna kuna potrebnih za uslsgejetnika za privatizaciju
Hrvatske poStanske banke i Croatia osiguranja ©d39,4 milijuna kuna potrebnih za
ugovorno financiranje znanstvene djelatnosti. )érstrane, na ovoj kategoriji ostvarene su i
odreiene usStede kod pojedinih prouaskin korisnika, Sto rezultira prvotno spomenutim
poveanjem materijalnih rashoda.

Financijski rashodi
Financijski rashodi smanjuju se za 24,1 milijun &ukao rezultat smanjenja kamata po
sudskim presudama i iznose 10,1 milijardu kuna.

Subvencije
Rashodi za subvencije smanjuju se za 125 milijumaak iznose 5,9 milijardi kuna.

Zbog promjene ugovornih uvjeta, smanjena su sradswestrukturiranje brodogradilista i to
za 150 milijuna kuna. Takier, smanjena su sredstva za odrZzavanje Zeljazimfrastrukture

I regulaciju prometa za 344,8 milijuna kuna. ddem, istodobno su pov¢ana sredstva
potrebna za izravna @anja u poljoprivredi i to za 101,7 milijuna kunappedbu ugovora o
koncesiji Bina-Istra za 106,7 milijjuna kunaiuganje prometne povezanosti regija za 115
milijuna kuna te aktivhu politiku zapoSljavanja 22 milijuna kuna (za programe za
zaposSljavanje, usavrSavanja i samozapoSljavanjaje de biti ukljuteno dodatnih 1.000
osoba).

Pomdii

Pomgi dane u inozemstvo i unutar @pdrzave smanjuju se za 183,9 milijjuna kuna i to
najvetim dijelom za sustave navodnjavanja i zastite ethéig djelovanja voda 74,5 milijuna
kuna. Unutar ove kategorije smanjuju se i izdvaanf provedbu mjera aktivne politike
zaposSljavanja za 77,1 milijun kuna bédda se iskazuje manji interes za komunalne javne
radove zbog promjene uvjeta sufinanciranja, odnasrjelovanja izvéata javnih radova u
istom omjeru sredstava kao i Hrvatski zavod za Ziganje.

Naknade gr@anima i kuéanstvima

Kako se ne bi ugrozio Zivotni standard d¢gaa ovi rashodi smanjuju se za svega 60,4
milijuna kuna i to prvenstvenog zbog smanjenja st@dh potrebnih za zdravstvenu zastitu na
radu u iznosu od 105 milijuna kuna uvazavajgosada utroSena i rezervirana sredstva te
ocekivanu dinamiku troSenja do kraja godine. Istoveamse powsavaju sredstva potrebna
za aktivnu politiku zaposljavanja u iznosu od 4®ilijun kuna za zapoSljavanje, stno
osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnuspore za ¢uvanje radnih mjesta za
dodatnih 3.000 osoba.
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Ostali rashodi poslovanja

Ostali rashodi poslovanja smanjuju se za 891,8juné kuna i to prvenstveno zbogdéve
spomenute reklasifikacije rashoda u okviru aktitheBANDA-e u iznosu od 659 milijuna
kuna, smanjenja investicijske potpore u poljopmreribarstvu u iznosu od 142,3 milijuna
kuna te sredstava za razvoj i stambeno zbrinjavaajpodrdjima posebne drzavne skrbi u
iznosu od 45 milijuna kuna.

Kako je nakon provedene analize stanj@ema drugdja dinamika realizacije kapitalnih
projekata financiranih iz pretpristupnih fondovar@pske unije i zajmova od planirane, bilo
je potrebno korigirati planirane veéiihe za sigurnost zeljezikog prometa, infrastrukture i
Zicara te su iste smanjene za 213,1 milijun kuna.

Poveana su sredstva potrebna za razvoj pomorskog paomietke infrastrukture i to u
iznosu od 182,6 milijuna kuna.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine gewvaju se za 299,9 milijuna kuna i to
prvenstveno zbog reklasifikacije rashoda u okviktivaosti HANDA-e u iznosu od 351,5
milijuna kuna.

Tablica 4. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine

S Plan Pove&anje/ Novi plan
(miljuni HRK) 2013. smanjenje 2013. LEES
4 Rashodi (za nabavu nefinancijske imovine) 1.895 3p0 1?3 115,8
41 Rashodi za nabavu neproizvedene imovine 88 -1 88 99,4
42  Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imvine .6541 -51 1.605 96,9
43  Rashodi za nabavu pl.metala i ost.pohr.vrijedngst 6 0 6 100,0
44  StrateSke zalihe 11 357 36 3.295,6
45 Rashodi za dodatna ulaganja na nefinan. im 13< 0 133 100,(

Izvor: Ministarstvo financija

Obrazlozenje rashoda po funkcijskoj klasifikaciji

Sa cillem povéanja transparentnosti koriStenja pranaskih sredstava u nastavku se u okviru
obrazlozenja rashoda drZzavnog ptor@a, daje prikaz rashoda po funkcijskoj klasifilaci

Rashodi drzavnog prafana gledano kroz funkcijsku klasifikaciju, odnospeema svojoj
namjeni, prvenstveno se smanjuju za ekonomske ypwsigznosu od 516,5 milijuna kuna i to
najvetim dijelom zbog smanjenja sredstava potrebnih zaaa@nje Zeljezitke infrastrukture

I restrukturiranje brodogradiliSta. Uz navedenoasjuju se rashodi za obranu u iznosu od
153,3 milijuna kuna, zdravstvo u iznosu od 120 jomiia kuna (zdravstvena zastita na radu) i
za usluge unapdenja stanovanja i zajednice u iznosu od 119,4 uméij kuna (stambeno
zbrinjavanje na podtjima posebne drzavne skrbi).

Sredstva za socijalnu zastitu smanjena su za s88ga milijuna kuna. lzdvajanja za

obrazovanje, javni red i sigurnost, é@pjavne usluge te rekreaciju, kulturu i religiju su
pravilu zadrzana na razini plana.
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Tablica 5. Rashodi drzavnog pratana po funkcijskoj klasifikaciji

S Plan Poveanje/ Novi plan
(miljuni HRK) 2013. smanjenje 2013. Indeks
UKUPNO 124.52( -874 123.646 99,3
01 Ogie javne usluge 17.980 58 17.998 100,4
02 Obrana 4.810 -153 4.65[7 96,8
03 Javnired i sigurnost 6.9B4 0 6.934 100,0
04  Ekonomski poslovi 14.181 -5]17 13.465 96,4
05 Zastita okoliSa 57 31 609 105,3
06  Usluge unaprienja stanovanja i zajednice 1.365 -L19 1|246 91,3
07  Zdravstvo 19.30 -120 19.198 99,4
08 Rekreacija, kultura i religija 1.743 0 1.443 100,0
09 Obrazovanje 9.98 q 9.98B 100,0
10 Socijalna zaStita 47.68 -6 47.624 99,9

Izvor: Ministarstvo financija

12



5. PROCJENA UKUPNOG MANJKA/VISKA DRZAVNOG PRORA CUNA

Slijedom ukupnih prihoda u iznosu od 113,4 miligklna te ukupnih rashoda u iznosu od
123,6 milijardi kuna, planira se smanjenje ukupmognjka drzavnog pro¢ana s 10,9 na
10,2 milijardi kuna odnosno na razinu od 3% praggaog bruto dom#g proizvoda za
2013. godinu.

Tablica 6. Ukupni manjak drzavnog prafana

Plan Pove ¢anje/ Novi plan
N 2013. smanjenje 2013. Indeks

(milijuni HRK)

Prihodi (6+7) 113.653 -254 113.400 99,8
Prihodi poslovanja (6) 113.364 -254 113.110 99,8
Prihodi od prodaje nefinancijske imovine (7) 290 0 290 100,0
Rashodi (3+4) 124.520 -874 123.646 99,3
Rashodi poslovanja (3) 122.625 -1.174 121.452 99,0
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine (4) 1.895 300 2.195 115,8
Ukupni manjak/viSak -10.867 620 -10.247

% BDP-a -3,2 -3,0

Izvor: Ministarstvo financija
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6. RACUN FINANCIRANJA DRZAVNOG PRORA CUNA

Planirani manjak drzavnog préwma financiratée se razlikom ukupnih primitaka od
financijske imovine i zaduZivanja te ukupnih izdataza financijsku imovinu i otplate
zajmova.

Ukupni primici od financijske imovine i zaduzivanj@vim planom za 2013. godinu planirani
Su u iznosu od 29,4 milijarde kuna. U isto vrijernk&upni izdaci za financijsku imovinu i
otplate zajmova planiraju se na razini od 19,1jardiu kuna.

U strukturi primitaka od financijske imovine i zadwvanja najvéi dio u iznosu od 21,2
milijarde kuna ili 72% cine primici od izdanih vrijednosnih papira Sto sdnosi na
financiranje putem obveznica na inozemnom finakois trziStu u iznosu od 14,2 milijarde
kuna te obveznica na dotien financijskom trziStu u iznosu od 7 milijardi kurPrimici od
zaduzivanja kreditima i zajmovima na dafem i inozemnom financijskom trzistéine
najveti dio preostalog iznosa ukupnih primitaka od fingke imovine i zaduZivanja za
2013. godinu te se planiraju u iznosu od 5,1 mdyakuna. Primici od prodaje dionica i
udjela u glavnici iznose 3 milijarde kuna @dga se najue dio odnosi na privatizaciju
Hrvatske poStanske banke i Croatia osiguranja.deakalio primitakacine primljene otplate
(povrati) glavnice danih zajmova u iznosu od 68ikjuna kuna.

U strukturi izdataka za financijsku imovinu i otfdazajmova naju@ dio od 11,6 milijardi
kuna ili 60,5% imaju izdaci za otplatu glavnicempljenih kredita i zajmova. Naj¢e dio
preostalog iznosa ukupnih izdataka za financijskovinu i otplate zajmova odnosi se na
izdatke za otplatu glavnice za izdane vrijednosagirp u ukupnom iznosu od 4 milijarde
kuna. Preostali dio ukupnih izdataka za financijgkevinu i otplate zajmova odnosi se na
izdatke za dane zajmove te izdatke za dioniceelad) glavnici. 1zdaci za dane zajmove su
planirani u iznosu od 2,4 milijarde kuna, dok sdaiei za dionice i udjele u glavnici planirani
uiznosu od 1,2 milijarde kuna.

Tablica 7. Ukupni prihodi, rashodi i financiranje drzavhogmuna

P Plan Pove éanje/ Novi plan

(milijuni HRK) 2013, B — 2013, Indeks
PRIHODI POSLOVANJA 113.364 -254 113.110 99,8
PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE 290 0 290 100,0
RASHODI POSLOVANJA 122.625 -1.174 121.452 99,0
RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE IMOVINE 1.895 300 2.195 115,8
RAZLIKA - VISAK/IMANJAK -10.867 620 -10.247

PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE | ZADUZIVANJA 29.744 -380 29.364 98,7
IZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU | OTPLATE ZAJMOVA 18.877 240 19.117 101,3
PROMJENA U STANJU DEPOZITA 0 0 0

NETO FINANCIRANJE 10.867 -620 10.247

Izvor: Ministarstvo financija
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7. 1ZVANPRORA CUNSKI KORISNICI

Na razini izvanpror@unskih korisnika tri su korisnika koja mijenjajuvptni plan za 2013.
godinu, a to su Hrvatske vode (HV), Hrvatske ce@i€) te Agencija za upraviljanje
drzavnom imovinom (AUDIO). Fond za zastitu okoliSanergetsku &inkovitost (FZOEU) i
DrZzavna agencija za osiguranje Stednih uloga i @gnéanaka (DAB) nemaju izmjena u
svojemu planu za 2013. godinu.

Prihodi poslovanjaizvanprorgunskih korisnika novim planom za 2013. godinu piani su

u iznosu od 5,6 milijardi kuna, Sto je péa@je u odnosu na prvotni plan od 26,2 milijuna
kuna. Ovo povéanje odnosi se na AUDIO i HV. U strukturi ukupniih@da poslovanja svih
izvanprorgunskih korisnika, najzriiajniji izvor predstavljaju prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnimopisima i naknada u iznosu od 2,8 milijardi
kuna, a isti biljeze povanje u odnosu na prvotni plan za 119,9 milijunaguRritom se
najvei dio ovih prihoda odnosi na prihode vodnog gospsida Hrvatskih voda, odnosno
najvee poveéanje biljezi stavka naknada za deeje voda. Sljed@& po veltini stavka su
pomgii, a planirane su u iznosu od 1,9 milijardi kung8D,5 milijjuna kuna manje u odnosu
na prvotni plan. Najuw@ dio ukupnih poméi otpada na kapitalne porioiz drZavnog
prora&una Hrvatskim cestama. Slijede prihodi od imovipe,cemu najvéi dio cine ostali
prihodi od financijske imovine kod DAB-a. Prihodd amovine svih izvanprotanskih
korisnika su novim planom utdeni u iznosu od 779,3 milijuna kuna ili 8 milijukana vise

u odnosu na prvotni plan za 2013. Prihodi od p®gapizvoda i roba te pruzenih usluga i
prihodi od donacija novim planom za 2013. godimose 50,7 milijuna kuna, Sto je za 21,7
milijuna kuna manje od prvotnog plana. Preostali glihoda poslovanja odnosi se na kazne,
upravne mjere i ostale prihode koji iznose 2 migkkuna.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovinaovim planom za 2013. godinu iznose 95,1 milijun
kuna, Sto je za 15 milijuna kunadeeu odnosu na prvotni plan. Pdaeje se odnosi na
poveanje kod AUDIO-a, prvenstveno na prihodima od pjedmaievinskih objekata.

Rashodi poslovanjazvanprorgunskih korisnika novim planom za 2013. godinu piami su

u iznosu od 4,3 milijarde kuna, Sto je za 229, ljamlkuna viSe u odnosu na prethodni plan.
Navedeno pou&nje rashoda najéan se dijelom odnosi na Hrvatske cesigi, su rashodi
poslovanja novim planom u¥ani za 182,1 milijun kuna. U strukturi rashoda pegahja svih
izvanprorgunskih korisnika naju@ dio se odnosi na materijalne rashode, koji sugpani za
358 milijuna kuna, odnosno iznose 2,5 milijardi &uNavedeno povanje se u naj\é@&m
dijelu odnosi na usluge te&eqg i investicijskog odrzavanja kod Hrvatskih celktge su u
prvotnom planu bile prikazane u kategoriji rashadanabavu nefinancijske imovine, a sada
se zbog ré&novodstvenih promjena iskazuju u rashodima posi@vaDrugo mjesto u
strukturi ukupnih rashoda poslovanja izvanpéareskih korisnika zauzimaju ostali rashodi,
pri cemu najveéi dio ¢ine kapitalne pomo Hrvatskih voda. Ostali rashodi izvanpréuaskih
korisnika novim planom biljeze iznos od 673,2 roiig kuna, Staini smanjenje od 65
milijuna kuna. Smanjenje u odnosu na prvotni pléjeze jedino Hrvatske ceste na kategoriji
kapitalnih donacija. Financijski rashodi su smanjea 49,8 milijuna kuna u odnosu na
prvotni plan te iznose 644,6 milijuna kuna. Navedemanjenje financijskih rashoda je na
poziciji kamata za primljene kredite i zajmove Hskah cesta. Slijede rashodi za zaposlene u
planiranom iznosu od 308,7 milijjuna kuriane biljeze povéanje u odnosu na prvotni plan
za 20,3 milijuna kuna radi isplate otpremnina djgtama HFP-a temeljem sudskih presuda.
Rashodi za pom iznose 172,8 milijuna kuna te se u odnosu natprielan smanjuju za
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34,5 milijuna kuna. Rashodi za subvencije se za@djiana istoj razini od 19,6 milijuna kuna,
kao i rashodi za naknade desima i kidanstvima na razini od 7,2 milijuna kuna.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovinevanprorgunskih korisnika novim planom za
2013. godinu smanjeni su za 1,3 milijarde kunaztese 2,7 milijardi kuna. Smanjenje se
biljezi kod HC-a na stavkama izvanrednog odrzavanjgaganja u drzavne ceste dok se
smanjenje kod HV-a odnosi prvenstveno na kategosjalih graevinskih objekata u dijelu
programa investicijskih aktivnosti.

Slijedom ukupno planiranih prihoda u iznosu od ®ifijardi kuna i ukupno planiranih

rashoda u iznosu od 7 milijardi kuna, planirani paknizvanprordunskih korisnikaje
smanjen za 1,1 milijardu kuna odnosno s 2,4 nanlljfarde kuna.
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8. PROCJENA UKUPNOG MANJKA/VISKA KONSOLIDIRANE OP CE DRZAVE

Novim planom za 2013. godinu ukupni manjak péare konsolidirane @@ drzave
projiciran je na razini od 3,4% bruto doéeg proizvoda. Pritomte manjak drzavnog
proratuna iznositi 3% BDP-a, a izvanprdéweskih korisnika 0,4% BDP-a, Sto je za 0,5
postotna boda manje u odnosu na prvotni plan.dvisieme, jedinice lokalne drzave imgd
uravnotezen protan.

Tablica 8. Procjena ukupnog manjka/viska konsolidiranéeogrzave

Plan 2013. Noz"(; fgf‘”
Ukupni manjak/viSak, drzavni proracun, % BDP-a -3,2 -3,0
Ukupni manjak/viSak, izvanprora¢unski korisnici, % BDP-a -0,7 -0,4
Ukupni manjak/viSak, jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, % BDP-a 0,0 0,0
Ukupni manjak/viSak proracuna opée drzave, % BDP-a -3,9 -3,4

Izvor: Ministarstvo financija

U skladu s Akcijskim planom Vlade RH za provedbicijative — Partnerstvo za otvorenu
vlast u RH za razdoblje 2012.-2013., Ministarstutamcija obvezno je iskazati podatke o
strukturi javnog duga za prat@nsku i prethodnu godinu kao i informacije o tontjegse
mogu proné podaci o dinku makroekonomskih pretpostavki na pranaske prihode,
rashode i dug (analiza osjetljivosti). Spomenufermacije bit¢e sadrzane u Ekonomskom
programu RH, a u nastavku dajemo pregled struktkiretanja javnog duga u 2012. odnosno
projekcije za 2013. godinu.

Javni dug Republike Hrvatske krajem 2012. godinesio je 177,3 milijarde kuna te je
povean u odnosu na kraj 2011. za 21,3 milijarde kurekvd povéanje javhog duga u
promatranom razdoblju rezultat je ostvarenog markj@asolidirane ofe drzave u 2012.
godini, ali i ¢injenice da je drzava preuzela obveze brodogr#aliliSukladno planovima
restrukturiranja, u iznosu od 9,2 milijarde kungwni dug.

Udio javnog duga u BDP-u krajem 2012. godine izagsi53,7 posto. Inozemna komponenta
javnog duga pou@na je u odnosu na 2011. godinu za 10,1 milijardnak Doméa
komponenta javnhog duga je u istom razdoblju zahijepoveanje od 11,2 milijarde kuna.

Promatrano prema razinama drzavne vlasti, gag® javnog duga odnosi se na srediSnju
drzavu koja je zabiljezila iznos od 165,7 milijakiina, dok dug izvanpratanskih korisnika
iznosi 9,6 milijardi kuna, a lokalnih jedinica 1rBilijardi kuna. Pritom se srediSnja drzava
najvise zaduzuje na dogem trzistu, slijedonéega doméa komponenta njenog duga biljezi
udio od 63,6 posto u ukupnom dugu srediSnje drz#&wel izvanproraunskih korisnika
takader prevladava donda komponenta duga na koju se odnosi 76,2 postonggupuga
izvanprorgunskih korisnika. Lokalna drzava se, tdkg u najvéoj mjeri zaduzivala u zemlji
biljezeti udio domae komponente u ukupnom dugu lokalne drzave od [@dsio.
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Sukladno planiranom manjku prérma konsolidirane @ drzave, odnosno potrebama za
financiranjem u 2013. godini,¢ekuje se dae javni dug na kraju godine iznositi 190,6
milijardi kuna ili 56,2% BDP-a. Pritonde se na donta komponentu odnositi 59,3%, a na
inozemnu 40,7% ukupnog javnog duga.

Grafikon 1: Kretanje i struktura javnog duga
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